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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE. N° 398/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION

REF. N° 92.855/2012 ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
“AYUDANDC A CORTAR LOS ESLABONES
DEL DELITO".

TEMUCO,
03693 . 25052002

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
enviar a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de la fiscalizacion
practicada por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de
la comuna de Lautaro.

Asimismo, corresponde senalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacién de la ley N° 20.285 se
publicara en el sitio web institucional.
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UCE. N° 399/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION

REF. N°® 92.855/2012 ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
“AYUDANDO A CORTAR LOS ESLABONES
DEL DELITO".

El Contralor Regional infrascrito, cumple con enviar a
Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de |a fiscalizacién practicada

por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de la comuna
de Lautaro.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285 se
publicara en el sitio web institucional.

Adjunto lo indicado.
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UCE. N° 400/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION

REF: N® 92.855/2012 ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
FPRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE SEGURIDAD
CIUDADANA "AYUDADANDO A CORTAR LOS
ESLABONES DEL DELITO".

TEMUCO. D3IES0 . 25001

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
enviar a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de las
observaciones contenidas en el Informe del epigrafe, sobre la fiscalizacion, practicada
por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de la comuna
de Lautaro.

El Contralor Regional que suscribe, en
conformidad con lo previsto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, dara traslado de copia del aludido informe al
Secretario Municipal, con el objeto de que dé a conocer en forma integra el contenido
de dicho documento al Concejo Municipal de Lautaro.

Adjunto lo indicado.
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UCE: N®*  401/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION

REF: N° 92.855/2012 ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE SEGURIDAD
CIUDADANA “AYUDANDO A CORTAR
LOS ESLABONES DEL DELITO".

TEMUCO, 3687 25 06 2012

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la investigacion efectuada en el
Liceo H.C Jorge Teillier, de la comuna de Lautaro.

Sobre el particular, en virtud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N® 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde gue se de lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesion que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde sefalar gue el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N® 20.285,
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE. N° 40212012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION

REF. N° 92.855/2012 ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
‘AYUDANDO A CORTAR LOS ESLABONES
DEL DELITO".

TEMUCO, 03688 251082012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con enviar a
Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de la fiscalizacion practicada
por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de la comuna
de Lautaro.

Asimismo, corresponde sefialar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N® 20.285 se
publicara en el sitio web institucional.

Adjunte lo indicado.
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EMITE INFORME EN INVESTIGACTON
PECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE

UCE. N° 403/2012
REF. N 92.855/201

UDANDO A CORTAR LOS ESLABONES
L DELITO"

TEMUCO, 03697 . 2502012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con enviar a
Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de la fiscalizacion practicada

por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de la comuna
de Lautaro.

Adjunto lo indicado.
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UCE. N 405/2012
REF. N° 92.855/2012

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME EN INVESTIGACION
ESPECIAL N° 24 DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
“AYUDANDO A CORTAR LOS ESLABONES
DEL DELITO".

03731 . 27082012
TEMUCO,

El Contralor Regional infrascrito, cumple con

enviar a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de la fiscalizacion
practicada por personal de esta Contraloria Regional, en el Liceo H.C Jorge Teillier, de

la comuna de Lautaro.

AL SENOR
JAVIER JARAMILLO SOTO.
MANUEL BALMACEDA # 263

LAUTARQ.-
JMB
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REF : N°® 92.855/2012 INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL

AT N° 11072012 N* 24, DE 2012, SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE SEGURIDAD
CIUDADANA "AYUDANDO A CORTAR LOS
ESLABONES DEL DELITO"

TEMUCO, 22 JUH, 2012

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional de
La Araucania, , denunciando algunas situaciones que dieron
origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuve como finalidad
investigar la denuncia del recurrente, quien sefiala, en sintesis, que existen
iregularidades en la ejecucion del proyecto “Ayudando a cortar los eslabones del
delito” presentado bajo la personalidad juridica del Centro de Alumnos del liceo H.C.
Jorge Teillier de la comuna de Lautaro, financiado con recursos del programa Fondos
Regionales de Seguridad Piblica del Gobierno Regional de La Araucania.

Metodologia

El trabajo se ejecutdé de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N* 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyo la verificacion de
documentacion, la solicitud de antecedentes e informes, entrevistas con diversos
funcionarios, la obtencion de evidencias en terreno, y ofros antecedentes que se

estimd necesarios.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos aportados por la entidad investigada en respuesta a los requerimientos
realizados por este Organo de Control, se determinaron los hechos que se exponen a
continuacion:

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR ,
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA

PRESENTE
MMH
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La ley N 20481 de 2010, gue aprueba el
Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2011, en la partida 05 Ministerio del
Interior, Gobiernos Regionales, Glosa 02 N°2.1, comun para todos los programas 02
de los Gobiernos Regionales, autorizd que hasta un 2% del total de sus recursos
podran ser destinados a subvencionar actividades de seguridad ciudadana que
efectlien la intendencia, las municipalidades, ofras instituciones publicas o
instituciones privadas sin fines de lucro.

En el caso de las actividades relacionadas
con seguridad ciudadana, los reglamentos regionales deberan considerar las
crientaciones que al efecto imparta el Subsecretario del Interior.

En dicho contexto, el Gobierno Regional de
La Araucania, a través del Consejo Regional de La Araucania establecid el Concurso
"Seguridad Ciudadana afio 2011, Gobierno Regional de La Araucania®, en el cual fue
beneficiado, entre otros, un proyecto presentado por el Centro de Alumnos del Liceo
HC Lautaro.

|. Antecedentes del convenio.

El Centro de Alumnos Liceo H.C. Jorge Teillier
mediante su representante legal sefior ||
postuld al Fondo Regional de Seguridad
Ciudadana, con el prnyecto denominado "Ayudando a cortar los eslabones del delito”,
identificando en el formularioc de postulacidon como persona responsable y Encargada
del proyecto || NG . Dicha iniciativa propuso
incorporar una educacion social preventiva del delito dirigido a los alumnos, padres y
apoderados del Liceo Politécnico Ema Espinoza Correa y la Escuela Municipal N° 7
ambos establecimientos pertenecientes al sector de Guacolda de la comuna de
Lautaro.

RUT

de Lautaro,

Enseguida, mediante resolucion exenta
N®3.362, de 26 de diciembre de 2011, el Gobierno Regional de La Araucania aprob¢
el “Convenio subvencion de recursos de fecha 19 de diciembre de 2011, fondo
concursable de sequridad ciudadana afio 2011, Gobierno Regional de La Araucania’,
suscrito entre el Centro de Alumnos Liceo H.C. de Lautaro y el precitado servicio,
correspondiente al aludido proyecto, por un monto ascendente a $5.000.000.

En dicho acuerdo se establecid en el punto
Tercero, sobre obligaciones de la institucién, numeral noveno, informar y rendir
cuenta mensualmente, debiendo acompafiar para tal efecto documentos originales,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al mes que corresponda, conforme lo
dispuesto en |a resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica,
y a las instrucciones que estime pertinentes impartir el Gobierno Regional a traves de
su Division de Administracion y Finanzas, y en el numeral décimo tercero, que los
recursos transferidos deberan ser utilizados solo en el proyecto y de acuerdo al
cronograma respectivo, y que toda modificacion procedera solo en casos debidamente
justificados y previa autorizacién por parte del sefior Intendente y Ejecutivo del
Gobierno Regional, y debe ser solicitada por escritc al Jefe de la Division de
Planificacion y Desarrollo Regional, con debida antelacion a la realizacion de la

actividad que se pretende modificar.

Ademas consigna el punto Quinto del
convenio, sobre plazo de ejecucion del proyecto, que éste debera ejecutarse en el
plazo sefialado en su “croncgrama de actividades”, el cual empezara a regir, a contar

\ :
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de la fecha de la resolucidon que apruebe el convenio, esto es, el 26 de diciembre de
2011, no pudiendo exceder el 30 de junio de 2012, conforme lo sefialado en el articulo
24 del Reglamento de Seguridad Ciudadana.

Agrega, que por razones fundadas, podra
exceder dicho plazo, debiendc solicitar |a prorroga antes del vencimiento, la cual sera
resuelta exclusivamente por el Intendente y Ejecutivo, dejando comeo fecha de
ejecucion, 31 de julio de 2012.

Sefiala el mismo punto, gue la institucion
debera dar inicio al proceso de ejecucion del proyecto, dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados desde la fecha de la resolucion que aprueba el convenio, a saber 17
de enero de 2012, salvo situaciones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados, plazo que de no cumplirse o de no remitirse la solicitud de prérroga, el
Gobierno Regional podra dejar sin efecto el convenio y requerir la devolucién de los
recursos transferidos.

Por dltimo, el punto Sexto, sobre téermino
anticipado, indica que el Gobierno Regional podra resolver el convenio,
administrativamente y sin forma de juicio, a simple reguerimiento mediante oficio del
sefior Intendente, en caso de incumplimiento de las actividades y obligaciones
contempladas en el proyecto y Reglamento, y si no se da inicio a su ejecucion en los
plazos del convenio, se paralice o suspenda el desarrollo de éste, sin motivo
justificado, en cuyo evento la instituciéon debera rendir cuenta detallada del estado de
avance y gjecucion financiera.

1. Ejecucién del proyecto.

Se comprobd que el 4 de enero de 2012, |ji§

en su calidad de representante legal del proyecto, recibio

de parte del Gobierno Regional el cheque N°18925, del Banco del Estado,

correspondiente a la suma total establecida en el convenio, por $ 5.000.000, los

cuales segun se constatd, fueron depositados el 17 de enero de 2012, en la cuenta de

ahorros del Centro de Alumnos del Liceo H.C. Lautaro, m del Banco

del Estado, operacion que no ha sido acreditada hasta la fecha, ante el Gobierno
Regional por la organizacién beneficiaria .

Al respecto, corresponde sefalar que a la
fecha de la investigacion, mayo de 2012, el Centro de Alumnos Liceo H.C. de Lautaro
no ha dado inicio a la egjecucidn del proyecto, ni ha informado ni rendido cuentas
mensualmente al Gobierno Regional respecto de su ejecucion, incumpliendo el plazo
consignado en el punto quinto del convenio, 17 enero de 2012, y a la obligacion
sefialada en el nimero nueve del punto tercero del mismo acuerdo.

Por otra parte, se constatd que el Gobierno
Regional de La Araucania, no ha realizado inspecciones al proyecto en analisis,
incumpliendo lo estipulado en el numeral 2 del punto cuarto, del convenio de
subvencion de recursos fondo concursable de seguridad ciudadana ano 2011,
Gobierno Regional de La Araucania.

Consultado al I'EEpEEGtG—
B cpresentante legal del centro de alumnos, sefialé que el dia 18 de enero de

2012, gird de la cuenta de ahorro del centro de alumnos en cuestion, la suma de
$2.500.000, dinero que fue entregado en su totalidad aH,
guien figura en la ficha de postulacion presentada al G como responsable Yy

Ll
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encargado del proyecto, para gque comenzara la ejecucion de éste, no realizando
luego de ello mas gestiones relacionadas con el proyecto.

Por su parte, el sefior ||| ratifica lo
sefialado por [ G v manifiesta que su participacion en el proyecto
aludido, dice relacién con la elaboracion y apoyo en la postulacion de éste ante el
Gobierno Regional, en conjunto con el Centro de Alumnos del Liceo H.C. de Lautaro.

Agrega gue previo a la postulacion converso
sobre el proyecto con el Director de Educacion Municipal de Lautaro y con el Centro
de Alumnos del Liceo Politécnico de Lautaro, no existiendo conversaciones al
respecto con los directores de los establecimientos involucrados en el proyecto, Liceo
Politécnico Ema Espinoza Correa y Escuela Municipal N° 7, ambos establecimientos
del sector de Guacolda de la comuna de Lautaro, lo que fue ratificado ante la comisién
investigadora por ambos directivos.

Respecto de |la recepcion de la suma de
$2.500.000, de parte del aludido centro de alumnos, y el destino que le dio a dichos
recursos, senalé que éste fue destinado a la compra de implementacion deportiva y
pago de honorarios para el coordinador del proyecto, y para un
monitor en el area social, del cual no recuerda su nombre, quienes, segun expone,
trabajan en la Fundacién Mi Casa de Temuco.

Anade a lo anterior, que el pago de honorarios

por $833.333, lo realizd en dinero en efectivo, no recordando si

aquello lo efectud el 27 de abril 0 4 de mayo, ambos de 2012, fecha en la que tambien

pagd al monitor social sus honorarios ascendentes a $624.999. Al respecto, cabe

observar que los montos pagados a ambas personas, corresponden a los honorarios

de los cuatro meses de duracién del proyecto, no obstante, no existe documentacién
de respaldo que acredite los servicios prestados.

Por otra parte, manifiesta don
-, que el 15 de mayo de 2012, entregd al proveedor de articulos deportivos, don
Heriberto Edmundo Gonzalez Vasquez, ||| 2 suma de $490.240, por
la compra de los elementos deportivos sefialados en la cotizacion adjunta al proyecto
presentado ante el Gobierno Regional, guedando pendiente tanto la entrega de los
productos adquiridos como de |a factura correspondiente.

Finalmente, sefiala que la diferencia de los
$2.500.000, correspondientes a $551.428, que serian destinados a la adquisicion de
equipos de amplificacion, los mantiene en su poder y que seran depositados en |Ia
cuenta de ahorro del centro de alumnos, lo que acredité en la investigacion, con el
comprobante de depésito N® transaccion 8021 de fecha 18 de mayo de 2012, por un
monto de $552.000.

Es del caso sefalar, que denF
- manifestd no contar con documentacién que acredite y respalde los pagos
realizados por concepto de honorarios y compra de elementos deportivos, los que
ascienden en total a un monto de $ 1.948 572, situacion que incumple lo establecido
en |la resolucion N° 759 de 2003, de este Organismo de Control, que fija normas de
procedimiento sobre rendicion de cuentas, respecto de lo cual el Gobierno Regional
debera arbitrar las providencias para obtener la restitucion de los recursos, o en su
defecto, iniciar las acciones judiciales pertinentes.

Por Gltimo, consultado sobre la ejecucion del
proyecto, manifesté que presenté ante el Director de Educacion Municipal, con copia a
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los directores de los establecimientos educacionales beneficiarios del proyecto, un
nuevo cronograma de ejecucion con actividades a partir del dia martes 27 de marzo
hasta el 8 de junio de 2012, el cual conforme se constatd, no ha sido cumplido en la
especie, toda vez gue como ya se menciongd, al mes de mayo de 2012, el proyecto no
se habia iniciado, ello, sin que el Centro de Alumnos Liceo H.C Lautaro, haya
solicitado la prérroga correspondiente ante el Gobierno Regional de La Araucania, de
conformidad con lo consignado en el convenio firmado entre las partes,

lll.  Otros proyectos ejecutados por don || G

En consideracion a los antecedentes
obtenidos en el transcurso de la investigacion, se solicité al Gobiernc Regional de La
Araucania, informar respecto a otros fondos concursables, donde haya participado
j respecto de lo cual segln lo indicado por don Hugo Cortes
Kehr, Jefe Division Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de La Araucania,
en certificado de fecha 28 de mayo de 2012, el Comité Accidn Joven de Lautaro, cuyo
presidente-dfue beneficiado con el proyecto “Festival de la
Voz Estudiantil la Voz del Toqui”, con recursos del Fondo Nacional de Desarrolio
Regional 2011, destinados a proyectos privados de cultura, por la suma de
$5.000.000, de los cuales se ha rendido a la fecha $4.923.186, quedando un saldo por
rendir de $76.814, siendo rechazados $1.215.400, por gastos efectuados fuera de

plazo, por lo que el monto pendiente de devolucién de dineros al Gobierno Regional,
asciende a la suma de $1.292.214,

Conclusiones

Atendidas las consideraciones expuestas en
el desarrollo de esta investigacion, es dable concluir que:

1. En relacion al proyecto denominado
“Ayudando a cortar los eslabones del delito”, se constaté incumplimiento del convenio
de fecha 19 de diciembre de 2011, celebrado entre el Centro de Alumnos Liceo H.C
Lautaro y el Gobierno Regional de La Araucania, aprobado por resolucion exenta
N°3.362, de 26 de diciembre de 2011, del mismo servicio, por cuanto, a |a fecha de la
investigacién, mayo de 2012, no se ha dado inicic a su ejecucion, no han sido
presentadas las rendiciones mensuales de cuentas, ni ha existido supervision en
terreno por parte del Gobierno Regional, en circunstancias que los recursos
aprobados para su ejecuciéon por un monto de $5000.000, fueron puestos a
dispcsiciénh en su calidad de representante legal
del centro de alumnos, el 4 de enero de 2012.

Al respecto, corresponde al Gobierno
Regional evaluar el término anticipado del convenio, en atencion a los incumplimientos
de las actividades y obligaciones por parte del Centro de Alumnos Liceo H.C. de
Lautaro, y requerir la rendicion detallada del estado de avance y ejecucion financiera
de los recursos entregados, de conformidad con lo establecido en el punto Sexto del
convenio, y de acuerdo a lo dispuesto en la resolucion N° 759 de 2003, de esta

Entidad Superior de Control.

2. En cuanto a la falta de documentacién que
acredite los gastos realizados mmr un monto de
$1.048.572, financiados con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR, destinados al desarrollo de actividades de seguridad ciudadana, relacionados

con eventuales pagos por concepto de honorarios y compra de elementos deportivos,
corresponde que el Gobierno Regional de La Araucania, arbitre las medidas para
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obtener la restitucion de los recurses, o bien ejerza las acciones que procedan
conforme a sus atribuciones.

3, En relacién a la falta de supervision del
Gobierno Regional en el proyecto observado, se deberan implementar las medidas
para asegurar gue los futuros proyectos sean ejecutados dando cumplimiento
irrestricto a las actividades y obligaciones estipuladas en los convenios firmados al
efecto, ampliando la revision de los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, destinados al desarrollo de actividades
culturales, deportivas y de seguridad ciudadana,

4. Respecto del proyecto "Festival de la Voz

Estudiantil la Voz del Toqui®, a traves del cual el Comite Accién Joven de Lautaro
* percibio recursos del 2% FNDR 2011, el
servicio deberad agotar las instancias correspondientes para la devolucion de los
dineros rechazados y saldo sin rendir por la suma de $1.292.214.

5. Finalmente y en consideracion a o
expuesto en los numerales 1 y 2 precedentes, esta Contraloria Regional remitira los
antecedentes al Ministerio Pablico, para su conocimiento.

Transcribase al Intendente y Ejecutivo del
Gobierno Regional de La Araucania, Auditor Interno del Gobierno Regional de La
Araucania. Alcalde, Concejo Municipal y Director de Control de la Municipalidad de
Lautarc y a don Javier Jaramillo Soto.

Saluda atentamente a Ud.,

.. VICTOR RIVERA OLGUIN

lefe Llnrd;:id de Auditoriz e Inspeceidn
Contraloria Regional de La Araucania
Contraloria General de La Repiblica
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